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3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES ."l %%E%ll " |

Camara de Representantes

q Radicado: 2-2025-027516
CONGRE>0 DF LA REPUBLICA Bogota D.C., 6 de mayo de 2025 11:55
Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 21040/2025/0FI

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 479 de 2024 Camara -
075 de 2024 Senado, "Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento pasivo pensional de las Entidades Territoriales y el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) a la ponencia propuesta para cuarto debate del Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “modificar la Ley 549 de 1999 con el fin de garantizar el
financiamiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y el fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales'™.

De manera previa, se resalta que en el informe de ponencia propuesto para cuarto debate?, resefia expresamente en la
exposicién de motivos que “El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en
consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al
aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico™ (negrilla fuera de texto).

Respecto de dicha afirmacion, este Ministerio sostiene y reitera que el Proyecto de Ley tiene impacto fiscal en tanto sus
propuestas generan un gasto adicional significativo para la Nacion y las entidades territoriales sin que se establezca una fuente
de financiamiento adicional de sus costos ni son consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), por las razones que
se manifiestan y explican a lo largo de este concepto. Cabe aclarar que este Ministerio ya manifestd sus consideraciones de
impacto fiscal del Proyecto de Ley frente al texto definitivo aprobado en segundo debate por la Plenaria de Senado de la
Republica, asi como frente a la ponencia para tercer debate ante la Comision Tercera de la CAmara de Representantes, a través
de la intervencion presencial realizada por el Viceministerio Técnico de Hacienda durante el debate® y también frente al texto
definitivo aprobado en tercer debate por dicha comision de la Camara de Representantes. Ademas, tanto la ponencia presentada
ante la Comision Tercera de la Cmara de Representantes, como la ponencia que es objeto de andlisis del presente concepto,
preserva las propuestas que generan gasto adicional para la Nacién y las entidades territoriales, de manera que no se han tenido
en cuenta los conceptos radicados por esta cartera ministerial, por lo que se reiteran las consideraciones ya dadas y se
complementa el mismo respecto de las nueva modificaciones dadas al texto de ponencia propuesto para cuarto debate.

En ese sentido, se resalta que, en atencidn al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es deber del Congreso de la Republica, a través
de los autores y ponentes del proyecto, hacer explicito el impacto fiscal y mostrar su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lo cual deben incluir expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 Articulo 1 del Proyecto de Ley, Gaceta del Congreso de la Republica No 549 de 2025

3 Gaceta del Congreso de la Repuiblica No. 549 del 24 de abril de 2025

4 Ibidem

5 https://www.youtube.com/watch?v=9IH34d60VwE
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De acuerdo con la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional®, como consecuencia del mandato normativo citado,
corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas en tomo a las implicaciones ficales del Proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias
sentencias’. De acuerdo con el Alto Tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones legislativas, en cumplimiento
del articulo en mencién, que el Congreso efectie una minima comprension del costo real de la propuesta, del grado de afectacion
que las medidas generarian en la capacidad presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se
financiarian las medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®.

En este sentido, se destaca que el presente proyecto de ley adolece de andlisis técnico y juridico, de donde se desprende que
su principal intencion es permitir el retiro de recursos excedentes del Fondo que, como se ha insistido, repercutiria en el rapido
desfinanciamiento del mismo.

1. El articulo 2 pretende modificar el articulo 1 de la Ley 549 de 1999° que contempla la cobertura de los pasivos
pensionales, sefialando que las entidades territoriales deberan cubrir los pasivos pensionales a su cargo en un cien
por ciento (100%) por cada sector. Adicionalmente, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET) debera realizar mayores controles en temas de informacion, comunicacion y reportes para evaluar los
avances de cada entidad territorial en la cobertura de sus pasivos pensionales, asi como un estudio y analisis del
avance de cada entidad territorial a fin de determinar la vigencia del fondo.

En primera medida, respecto del establecimiento en cabeza de las entidades territoriales de cubrir los pasivos pensionales a su
cargo en un cien por ciento (100%) por cada sector, esto implicaria, inicialmente, la pérdida de una provisién general del uno
por ciento (1%) que se destinaria para gastos de administracién y, por otro, la creacion de otra provisidén especial para cubrir
desviaciones del cdlculo actuarial y contingencias, que para el caso del sector Proposito General es del nueve por ciento (9%),
mientras que para los sectores Salud y Educacion, la provision especial debe ser, en cada caso, del veinte por ciento (20%), de
acuerdo con las normas vigentes. Esto resultaria muy desfavorable en términos técnicos y financieros, respecto a la provisién
para la administracion del Fondo y de riesgos, dada la volatilidad experimentada en la valorizacién de las reservas pensionales
segun las condiciones del comportamiento del mercado financiero.

Es importante tener presente que en la practica, se ha notado la necesidad de contar con unas coberturas adicionales, una
provision general para gastos de administracion y otra provision especial para cubrir riesgos por desviaciones del calculo
actuarial y las contingencias para los sectores Salud, Educacion y Proposito General del FONPET, lo que permite entender que

6 La Sentencia C-075/22 en relacion con el “aumento de honorarios de concejales municipales y pago de sus aportes a la seguridad social, sefiald, que el
“legislador incumplié analisis de impacto fiscal en proyecto de ley que ordena gasto”. Puntualmente, se destaco la necesidad de evaluar los costos fiscales de la
iniciativa y las fuentes de ingresos adicionales con las que se financiara, concluyendo:

“Tras reiterar sus reglas jurisprudenciales en cuanto al alcance de la mencionada obligacion frente a proyectos de ley de iniciativa de los congresistas, la Sala
constaté que, durante el proceso de formacion de la Ley 2075 de 2021, el Congreso incumplioé su deber de evaluar, tan siquiera someramente,
el impacto fiscal de las medidas que ciertamente ordenaban gastos, al aumentar los honorarios de los concejales y reconocer a su favor el pago de sus
aportes a seguridad social con cargo a los presupuestos municipales. Sin pretender que se llevara a cabo un estudio exhaustivo y riguroso del impacto
fiscal, al Legislador si le era exigible que en el tramite se suscitara al menos una minima consideracion que le permitiese establecer los
referentes basicos para para dimensionar los efectos fiscales que traia consigo el proyecto de ley.

113. Por el contrario, lo que se evidencio fue que la iniciativa se aprobé en el marco de un ambiente de incertidumbre, no solo con respecto a
los costos de las medidas, sino también frente a su fuente de financiacion. En tales circunstandas, la Corte halld insatisfecho el cumplimiento del
requisito organico de considerar el impacto fiscal del proyecto, y con ello, condluyd que la ley cuestionada debia ser dedlarada inexequible, toda vez que en su
proceso de formacion se vulneraron tanto el articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003, como los articulos 151 y 352 de la Constitucion.

A su vez, la sentencia C-175/2023, se coincide en la necesidad de garantizar la responsabilidad en materia de efectos fiscales, a tal punto que la corte establecid
que, en relacion con el andlisis del impacto fiscal de un proyecto de ley “"No se exige un andlisis detallado o exhaustivo. En cambio, se requiere una minima
consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales” (...) “que orienta la funcion publica en todos
sus ambitos (...) y constituye un pardmetro de racionalidad legislativa que busca evitar la expedicion de normas legales que desestabilizan las finanzas publicas,
ya que esto afecta el funcionamiento del Estado y le impide el cumplimiento de los fines y mandatos que la Constitucion le impone” (Subrayado fuera de texto).
7 Ibidem

8 Ibidem

9 Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional.
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Continuacidn oficio
el pasivo pensional no constituye un producto terminado y se encuentra en constante construccidn y actualizacion, tal como lo
considera el articulo 9 de la Ley 549 de 1999 y las normas reglamentarias vigentes.

Con respecto a la modificacion realizada al paragrafo 1 del articulo 1 de la ley 549 de 1999 planteada en el presente articulo,
consideramos inconveniente e improcedente la modificacion de la definicion de pasivo pensional consagrada en el paragrafo 1
del articulo 1 de la Ley 549 de 1999, teniendo en cuenta que ello podria afectar el ahorro que tienen las entidades territoriales
en el FONPET, en el sector de proposito general, actualmente utilizado por la mayoria de estas para el financiamiento de las
mesadas pensionales corrientes, las cuotas partes pensionales y los bonos pensionales'®.

También, es pertinente destacar que el presente proyecto modifica el plazo para que el pasivo pensional territorial esté cubierto,
dejando como plazo maximo el afio 2044! y adiciona en esta propuesta los paragrafos 3, 4 y 5, mediante los cuales impone
un control politico, administrativo y financiero al FONPET y un plazo maximo para comunicar a las entidades territoriales sus
niveles de cobertura al 30 de junio de cada vigencia y establece un seguimiento y control de los gastos de administracion del
FONPET, fijandole un porcentaje del uno por ciento (1%) de los rendimientos anuales generados por el Fondo para cubrir estos
ultimos.

Se destaca entonces que la forma en la que estd redactado el articulo 2 crea una independencia entre los sectores Salud,
Educacion y Propdsito General del FONPET, con el Unico propoésito de que se elimine dentro de la normativa vigente la obligacion
de que se realice la reserva o el traslado de los recursos del sector Propdsito General, que superen el porcentaje de cobertura,
gue establecen las normas vigentes, a los sectores Salud y/o Educacién del FONPET, cuando estos Ultimos no cuenten con los
recursos suficientes para cubrir sus pasivos pensionales y, asi alcanzar el cubrimiento integral del pasivo pensional de la entidad
territorial.

El cubrimiento integral del pasivo pensional, actualmente, es tratado en la normativa vigente, como una condicién sine qua
non, para establecer si una entidad territorial presenta o no recursos excedentes del sector Propdsito General del FONPET, en
una determinada vigencia. Tal como lo sefalan las Leyes del Presupuesto General de la Nacién desde 2016, que excedentes
del sector Propdsito General del FONPET deben cubrir faltantes de cubrimiento del sector Educacion v, las disposiciones
compiladas a través del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en las
cuales se establece que recursos excedentes del sector Propdsito General del FONPET deben cubrir los faltantes de los sectores
Salud y Educacion.

Es importante aclarar, que el sector Propdsito General del FONPET goza de las fuentes mas significativas y dinamicas, como
son los recursos del Sistema General de Participaciones, el Sistema General de Regalias, el Impuesto de Timbre Nacional, etc.,
sector que por lo general se cubre mas rapido, generando unos excedentes, que de acuerdo con las normas vigentes, deben
destinarse a cubrir los faltantes de cubrimiento de los sectores Salud y Educacién vy, solo a partir del cubrimiento integral del
pasivo pensional territorial, es decir, de sus tres sectores, Salud, Educacion y Propdsito General, a la vez, esta concebido el retiro
de recursos excedentes del sector Propdsito General. En cambio, los sectores Salud y Educacion del FONPET tienen fuentes de
recursos con destinacién especifica, son poco dindmicos y muy exiguos. De manera que maximizar el retiro de los recursos
excedentes del sector Propdsito General del FONPET, se ha convertido en un objetivo y, no asi el cubrimiento de las obligaciones
pensionales, que es el espiritu de la ley 549 de 1999.

10 Se destaca que histdricamente esta cartera, en desarrollo de la asesoria que brinda a las entidades territoriales a través de la Direccion General de Apoyo
Fiscal, ha evidenciado la pretension que tienen algunas administraciones territoriales de reconocer “a indemnizacion sustitutiva” o “la devolucién de aportes *
creadas en la Ley 100 de 1993, con el fin de devolver recursos por presuntos aportes a pension descontados a empleados y ex empleados publicos antes de
que entrara en vigencia la Ley 100 de 1993, aunque en la practica no es posible identificar el aporte a pensiones dentro del descuento efectuado por “prevision
social” en los casos en que los empleados publicos y trabajadores oficiales se encontraban afiliados a las cajas de Prevision Social, creadas y administradas por
los departamentos, distritos 0 municipios. En los afios 2019 a 2022 se incrementaron las solicitudes a las entidades territoriales de devolucidn de aportes o de
indemnizacidn sustitutiva, con la expectativa que, esos conceptos pudieran ser financiados con recursos del FONPET, sin embargo, en la medida que legalmente
no podian utilizarse recursos del FONPET para la financiacion de devolucién de aportes por cotizaciones a la seguridad social en pensiones presuntamente
causados antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se disminuyeron notablemente las solicitudes formuladas por los abogados que representaban a los
empleados y/o ex empleados de departamentos, distritos y municipios y, en ese sentido, dicha modificacién autorizaria dichos retiros y, por ende, un riesgo de
desfinanciacion del fondo.

1 Jlama poderosamente la atencion que no se justifica técnicamente esa fecha.
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Al respecto, es preciso reiterar que la determinacion del cubrimiento del pasivo pensional por sector del FONPET desconoceria
la integralidad del pasivo pensional que es UNO solo '2. Asi, por ejemplo, si se hubiese aplicado el cubrimiento del pasivo
pensional por sector del FONPET, rompiendo la integralidad de este y derruyendo la obligacidn de la entidad territorial de cubrir
de manera integral su pasivo pensional, como se pretende en el presente proyecto de ley, este hecho hubiera implicado, durante
la vigencia 2024, utilizar reservas pensionales del sector Propdsito General, en cuantia de unos $348.838 millones, para
entregar a las entidades territoriales como “supuestos” recursos excedentes para inversion, desfinanciando asi el cubrimiento
del pasivo pensional de los sectores Salud y Educacion, lo cual hubiera implicado un cambio en la destinacién de las reservas
pensionales, una desfinanciacién del Fondo y, se evidenciaria, una directa contravencion al mandato constitucional.

En segundo lugar, se reitera que al fijar un nivel legal de cubrimiento del pasivo pensional de un cien por ciento (100%), por
cada sector del FONPET, se estaria perdiendo el concepto de integralidad del pasivo pensional, hecho legal que representa
la columna vertebral de la constitucion de la reserva o el traslado de los recursos excedentes del Sector Propdsito General para
cubrir faltantes de los sectores Salud y/o Educacion del FONPET!3, cuando estos Ultimos no cuenten con los recursos suficientes
para atender sus pasivos pensionales que, a su vez, representa una reduccion perjudicial tanto técnica, como financieramente,
que afectaria la gestion del fondo y la cobertura del riesgo, dada la volatilidad de las reservas pensionales en el mercado
financiero.

Con base en un trabajo de andlisis y estimacién que viene realizando la Direccidn General de Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social de esta cartera (DGRESS), se ha concluido que a 2030 el valor del pasivo pensional territorial ain no se
encontraria cubierto, sin embargo, prolongar el derecho a las fuentes y el recaudo de aportes al FONPET, por solo 14 afios mas,
podra ser insuficiente y, que se necesitaria mantener la proporcion de las fuentes y de los aportes al Fondo, durante muchos
anos mas, , tal como se observa en la Grafica 1.

GRAFICA 1
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Fuente: Grupo de Gestion del FONPET - Pasivocol-MHCP.

12 Ello, teniendo en cuenta que la existencia de tres sectores en el FONPET (Salud, Educacion y Propdsito General) obedece a la necesidad de establecer unas
subcuentas en la cuenta individual de la entidad territorial en el Fondo, por tenerse fuentes de destinacion especifica, tal como lo sefiala el numeral 3° del articulo
7° de la Ley 549 de 1999.

13 Es importante destacar que las normas vigentes autorizan al FONPET para realizar el traslado o constitucion de una reserva de recursos excedentes del sector
Proposito General para cubrir faltantes de los sectores Salud y/o Educacion en el Fondo. Por ejemplo, el articulo 42 del Decreto 1523 de 2024, por el cual se
decreta el Presupuesto General de la Nacién, vigencia 2025. Como también se observa en los articulos 2.12.3.8.3.1. y 2.12.3.8.2.11 del Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito PUblico, respecto al concepto de cubrimiento integral del pasivo pensional.
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Con relacidn al inciso tercero, el proyecto sefiala que la informacion de las otras reservas diferentes a las del FONPET, debera
estar reflejada y actualizada en linea y tiempo real en el Sistema de Informacién del Fondo, sin embargo, llama la atencién que
se espere que las entidades territoriales cuenten con la fortaleza institucional y técnica para cumplir con este requisito.
Adicionalmente, se destaca que su redaccion es similar a la del paragrafo 3°, sin que con ello se resuelva de fondo el hecho de
contar con un plazo limite, que evite que se extienda indefinidamente en el tiempo la obligacién de cubrir y pagar el pasivo
pensional territorial causado a junio 30 de 1995.

De la nueva redaccion del paragrafo 1 del presente articulo resulta necesario resaltar que su indeterminacion genera un amplio
abanico de posibilidades que, por demas, conllevarian a contemplar aspectos que desbordarian las funciones del FONPET, por
lo que, consecuencialmente, implicaria el aumento del pasivo pensional, ya que podria entenderse como una autorizacion para
reconocer, por ejemplo, la devolucion de aportes (indemnizaciones sustitutivas), pago de pensiones extralegales, partes de un
bono pensional, sentencias judiciales por multiples motivos, cuotas partes pensionales prescritas, embargos, entre otras.

En lo que respecta a los mayores controles que impone el proyecto de ley, por parte del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, es importante reiterar que existe una imposibilidad factica para determinar los activos de las entidades
territoriales, diferentes a los recursos ahorrados en el FONPET, puesto que algunas entidades territoriales cuentan con activos
poco liquidos o hacen caja con otros recursos con destinacion especifica diferente. Lo anterior, sin perjuicio de la inaplicacién
por parte de las entidades territoriales del articulo 199 de la Ley 1955 de 20194 con respecto al traslado al FONPET de otros
recursos que acumulen para el pago de su pasivo pensional, dada su desfavorabilidad.

También es importante tener en cuenta que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-448 de 2020, al examinar la
constitucionalidad del articulo 9 del Decreto Legislativo 678 de 2020%°, por el cual se pretendia retirar recursos excedentes del
FONPET sin aun cubrirse el pasivo pensional de la entidad territorial, destaco:

“72.1. Primero, en contraste con el Decreto 444, el articulo 9 del decreto sub examine permite que las entidades
territoriales accedan a los recursos del FONPET, sin que estos recursos deban ser restituidos (desahorro); en abierta
violacion del mandato superior que prohibe que los recursos de las instituciones de seguridad social sean destinados
o utilizados para fines distintos a ella (CP, articulo 48), lo que de entrada determina su inexequibilidad por la
vulneracion directa del texto constitucional.

En efecto, si por desahorro se entiende la “magnitud equivalente a la reduccion o disminucion de la tasa de riqueza
neta, generada como consecuencia de haberse operado un egreso que excedia notablemente el importe de los
ingresos”[83], para la Sala es claro que, mas alla de utilizar o destinar los recursos de un fondo de seguridad
social pensional a un fin ajeno a dicho fondo, la norma propende por su desfinanciacion en grave
perjuicio de los derechos de los trabajadores, particularmente de aquellas personas por cuya edad o
condiciones son sujetos de especial proteccion constitucional” (resaltado fuera de texto).

De otra parte, respecto al paragrafo 4 propuesto, se llama la atencion frente a la fecha de corte establecida para reportar los
niveles de cobertura antes del 30 de junio de cada vigencia, dado que la fecha de envio de la comunicacién sobre cobertura de
su pasivo pensional a las entidades territoriales no es responsabilidad exclusiva de esta cartera'®. También depende de la
informacién que entreguen las propias entidades territoriales que, en algunas ocasiones, no cumplen con dicha obligacién.

14 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad.

15 Por medio del cual se establecen medidas para la gestién tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020

16 Un ejemplo de ello es la actualizacion del pasivo pensional de los sectores Salud, Educacion y Propdsito General del FONPET, lo cual depende de factores
externos como la actualizacién del calculo actuarial del pasivo pensional del sector Educacion, al 31 de diciembre de la vigendia anterior, el cual es realizado y
suministrado por el FOMAG.
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Esto ademas impacta el ambito de accidn del Programa Pasivocol'” respecto del tiempo establecido para la estimacion del
calculo actuarial, la aprobacién de la némina de pensionados y la aprobacion de la Nota Técnica del Calculo Actuarial por parte
del Comité Directivo del FONPET. Cabe sefialar que, en la actualidad, las entidades territoriales cuentan con minimo diez meses
en cada vigencia para el reporte de informacion, en términos de calidad, requeridos para su aprobacion y que, a pesar de ello,
se reciben multiples solicitudes de ampliacion de plazo de la fecha limite para envio'®, de modo que esta modificacion puede
conllevar a un incremento en el nimero de entidades que no alcancen a realizar sus tramites ante Pasivocol o FONPET,
generando una mayor problematica respecto al envié de la informacion (mayor nimero de entidades rezagadas) y menor uso
de los recursos del Fondo.

De manera que, entre el 31 de mayo de cada afo, fecha limite para registrar en el Sistema de Informacién del FONPET el
pasivo pensional actualizado de los sectores Salud, Educacién y Propdsito General del FONPET, y junio 30 de la vigencia, es un
término no ajustado a la realidad para radicar el envio de las comunicaciones a 1.133 entidades territoriales.

Aunado a lo anterior, hay que agregar lo dispuesto en el paragrafo 5, respecto de los gastos de administracion del FONPET cuyo
porcentaje no podra superar el uno por ciento (1%) de los rendimientos anuales generados por el mismo, valor que,
comparativamente con afios anteriores!®, resultaria insuficiente?® para pagar las comisiones a las administradoras de los
recursos del Fondo, la comision de la Auditoria Extema, el pago del valor de los contratos de personal del Fondo, los gastos en
tecnologia y demas gastos del FONPET. En ese sentido, se destaca que, de conformidad con el articulo 252! de la Ley 1450 de
201122, los rendimientos generados por el FONPET durante 2024 fueron de $4,24 billones vy al aplicarle el ocho por ciento
(8%) que establece la citada norma daria como resultado $339.200 millones, de manera que reduciros al 1%, es tanto
como proponer liquidar el FONPET. Sin perjuicio de ello, se reitera que el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia
establece que “sdlo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobiemo las leyes a que se refieren los numerales (...)
1123" el cual hace referencia a la determinaciéon de gastos de administracién, de modo que al tratarse de una modificaciéon que
es de iniciativa privativa del Gobiemo, es palmario su riesgo de inconstitucionalidad.

Expuesto lo anterior, se resalta que con la redaccion planteada se estarian destinando a reservas pensionales del sector
Propdsito General del FONPET para fines diferentes al cubrimiento del pasivo pensional, lo cual implicaria una posible
contravencion al articulo 48 de la Constitucion Politica.

2. EH articulo 3 pretende modificar el articulo 2 de la Ley 549 de 1999, consignando nuevas fuentes para la financiacion
y porcentajes de destinacién para cubrir los pasivos pensionales. A continuacion, se muestra un paralelo de las
maodificaciones surtidas:

17 El programa Pasivocol tiene, dentro de su mision, dos objetivos de suma importandia para las entidades territoriales: en primer lugar, la estimacién del clculo
actuarial del pasivo pensional en cada vigenda y, en segundo lugar, la aprobacién de la ndmina de pensionados de las entidades territoriales. En ese orden de
ideas, es imperativo precisar que, al contar solo con tres meses para dar cumplimiento a la iniciativa legislativa, impactaria negativamente en las entidades
territoriales, reduciendo considerablemente los tiempos para efectuar el envio de informacion para tales fines a Pasivocol.

18 En la vigencia 2024, el MHCP - Pasivocol logrd dos hitos que no se presentaba en los Ultimos 15 afios: 1) Logré que mas de 1.000 entidades territoriales, el
88% del total, lograran calculo actuarial aprobado, logrando asi que la estimacion del pasivo fuera ajustada a la realidad de la entidad territorial y, 2) Reducir a
tan solo 45 entidades “rezagadas”, es dedir, sin por lo menos un calculo actuarial aprobado en las Ultimas tres vigencias (3,9% del total). Cabe sefialar que, en
los afios 2019, 2020 y 2021, el 70% de las entidades territoriales del pais se encontraban en condicidn de “rezagada.

19 Esto sin contar, que durante algunos afios los rendimientos anuales del Fondo pueden ser negativos por causas del comportamiento del mercado financiero,
como en 2021, que fueron de -$1.38 billones y, en 2022, que fueron de -$2.97 billones. Tiempos en que si estuviera vigente esta propuesta habria paralizado
al FONPET.

20 Esta desafortunada medida inmovilizaria el Fondo y lo imposibilitaria para funcionar.

21 Todos los gastos administrativos que hoy se financian con cargo al fondo, no podran superar un 8% de los rendimientos que generen estos recursos”.

22 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

23 11. Establecer las rentas nacionales v fijar los gastos de la administracion
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1. El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de
v y privatizaciones nacionales en los términos del articulo 23 de la Ley
deRegalias: 226 de 1995, los cuales se distribuirdn entre todas las
entidades territoriales que no hayan alcanzado el
4. El diez por ciento (10%) de los recursos provenientes de | cubrimiento de su pasivo pensional del sector propésito
privatizaciones nacionales en los términos del articulo 23 de | general.

la Ley 226 de 1995, los cuales se distribuiran por partes
iguales entre el municipio, departamento y distrito, si fuere
el caso, en el cual esté ubicada la actividad principal de la
empresa cuyas acciones se enajenen.
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7. A partir del 1° de enero del afio 2000, el 15% de los
ingresos producto de la enajenacion al sector privado de
acciones o activos de las entidades territoriales.

8. A partir del 1° de enero del afio 2001, el 20% del
producto del impuesto de registro.

9. A partir del afio 2001, el 5% de los ingresos corrientes
de libre destinacién del respectivo departamento. Dicho
porcentaje se incrementara anualmente en un punto
porcentual, de tal manera que a partir del afio 2006,
inclusive, se destine al Fondo el 10% de los ingresos
corrientes de libre destinacién de la respectiva entidad
territorial.

10. Los ingresos que se obtengan por la explotacidn del Loto
Unico Nacional, el cual organizard el Gobiemo Nacional
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley. Dichos recursos se destinaran a atender
el pasivo pensional del sector salud en las entidades
territoriales. Inicialmente los recursos tendran por objeto

2. A partir del 1o. de enero del afio 2000, el quince por ciento 15%
de los ingresos producto de la enajenacién al sector privado de
acciones o activos de las entidades territoriales, se distribuiran
entre todas las entidades territoriales que no hayan
alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional del sector
proposito general.

3. A partir del 1o. de enero del afio 2001, el veinte por ciento
(20%) del producto del impuesto de registro, los cuales se
destinaran a atender pasivos pensionales territoriales del
sector propdésito general.

4. A partir del afio 2006, se destina al Fondo el diez por ciento
(10%) de los ingresos corrientes de libre destinacion de la
respectiva entidad territorial, los cuales se destinaran a
atender pasivos pensionales territoriales del sector
proposito general.

5. El 100% de la explotacion del monopolio de juegos de
suerte y azar, es decir, los recursos de la loteria
instantanea, la loteria preimpresa y del lotto en linea, se
distribuiran entre todas las entidades territoriales que no
hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional y
se destinaran, en primer lugar, al pago del pasivo
pensional territorial del sector salud, que se viene
asumiendo de acuerdo con la normativa vigente en forma
compartida. Una vez garantizados los recursos para el
pago de pensiones del sector salud territorial, se
destinaran a la financiacion de los servicios de salud en los
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cubrir la responsabilidad de financiamiento de dicho pasivo
prevista en la ley 60 de 1993, para lo cual la asignacion de
los recursos se distribuira entre la Nacion y las entidades
territoriales en la misma proporcion en que deben
financiarse estos pasivos pensionales, prevista por el
articulo 33 de la Ley 60 de 1993 vy las disposiciones que la
adicionen o reformen. Una vez cubierta la responsabilidad
de financiamiento compartida de acuerdo con Ila
mencionada ley, el producto del Loto se destinard a
financiar el resto del pasivo pensional del sector salud, de
las entidades territoriales.

11. A partir del afio 2001, el 70% del producto del impuesto
de timbre nacional.

términos establecidos en el articulo 42 de la Ley 643 de
2001.

6. A partir del afio 2001, el setenta por ciento (70%) del producto
del impuesto de timbre nacional, los cuales se distribuiran
entre todas las entidades territoriales que no hayan
alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional del sector
proposito general.

7. Del total de recursos que conforman el Sistema General
de Participaciones, previamente se deducira cada aiio un
monto equivalente al cuatro por ciento (4%) de dichos
recursos de los cuales se distribuira el dos punto nueve por
ciento (2.9%) al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales FONPET, con el fin de cubrir los
pasivos pensionales de salud, educacion y proposito
general. Estos recursos seran descontados directamente
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la
liquidacion anual, antes de la distribucion del Sistema
General de Participaciones. Lo anterior, de acuerdo a lo
previsto en la Ley 715 de 2001 o la que la modifique.

8. El porcentaje de los recursos del Sistema General de
Regalias destinado al ahorro pensional territorial sera
administrado a través del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (Fonpet). Estos recursos se
distribuiran anualmente entre las entidades territoriales
conforme con los criterios y condiciones definidos por el
Gobierno nacional a través de reglamentacion. Los
recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (Fonpet), seran girados por este
a las entidades territoriales que aiin no hayan cubierto su
pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacion y
propésito general, de acuerdo con lo registrado en el
Sistema de Informacion del Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre
de la vigencia inmediatamente anterior.

Los recursos que se giren al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (Fonpet), seran girados por
este a las entidades territoriales que atin no hayan cubierto
su pasivo pensional en sus tres sectores, salud, educacion
y propésito general, de acuerdo con lo registrado en el
Sistema de Informacion del Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades territoriales con corte al 31 de diciembre
de la vigencia inmediatamente anterior.

Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el articulo 122 en
la Ley 2056 del 2020.
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9. Del total de los recursos de la participacion de propésito
general seqiin el articulo 49 de la Ley 863 de 2003, por el

cual se modifica el paragrafo 3° del articulo 78 de la Ley
715 de 2001, el diez por ciento (10%) para el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales

Fonpet, con el fin de cubrir los pasivos pensionales.

En lo que tiene que ver con las nuevas fuentespara el pago de los pasivos pensionales, incluidos en el presente Proyecto, se
destaca que el criterio de distribucion contemplado en el numeral 1, antiguo numeral 4 en la Ley 549 de 1999, da cuenta que
al autorizar la distribucién de estos recursos solo para las entidades que no hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo
pensional del sector Propdsito General, sin tener en cuenta, para la distribucion, a las entidades territoriales que ain no
han cubierto los pasivos pensionales de los sectores Salud y Educacion del FONPET, solo propende por pretermitir la obligacion
de cubrir de manera integral el pasivo pensional.

El numeral 2 posibilita que el 15% de la enajenacién de activos de propiedad de una entidad territorial, se distribuya entre las
demas entidades territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento del pasivo pensional, vulnerando de esta forma el articulo
362 de la Constitucién Politica que consagra una especial proteccion a los bienes y rentas de propiedad de las entidades
territoriales; adicionalmente, se destaca que la fuente Venta de Acciones o Activos, es una fuente de origen territorial, que
es recaudada y consignada por esta a su hombre en el FONPET, para que sea cargada en su cuenta individual en el Fondo, de
modo que, ademas, la propuesta resultaria contradictoria.

De los numerales 3, 4 y 6, se destaca que no es viable la destinacién de las reservas pensionales especificamente al sector
Propdsito General del FONPET, puesto que si existen faltantes de cubrimiento del pasivo pensional de los sectores Salud y/o
Educacion del FONPET, estas reservas pensionales deberian trasladarse para cubrir los faltantes en estos sectores, de modo
gue se cubra de manera integral el pasivo pensional, ya que, de lo contrario, se estaria dejando premeditadamente una parte
del pasivo pensional territorial sin cubrimiento y, en ese sentido, se insiste, se estaria proponiéndose cambiar la destinacion de
las reservas pensionales para otros fines, lo cual va en contravia del articulo 48 de la Constitucion Politica.

Con respecto a la modificacién del numeral 5, se destaca que la redaccion planteada contraviene lo dispuesto en el articulo 154
constitucional, que dispone que sdlo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobiermno Nacional, las leyes que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas.

En el numeral 7 se incluye la obligacion de asignar un porcentaje del Sistema General de Participaciones (SGP) al FONPET para
cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y otros sectores, no obstante, éste rubro ya se encuentra?* dentro de la
distribucién anual realizada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)?° y, en ese sentido, no es claro el objetivo de
dicha modificacion.

El numeral 8 consagra que el porcentaje de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) destinado al ahorro pensional
territorial serd manejado a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), de donde se
desprende que se esta replicando el contenido del articulo 122 de la Ley 2056 de 20202, por lo que ello inicamente generaria
una duplicidad normativa.

Con respecto al nuevo numeral 9, se encuentra que en éste se confunden temas referentes a la fuente del Sistema General de
Participaciones que corresponde al diez por ciento (10%) del sector Propésito General con la fuente Sistema General de Regalias.

24 Dicho numeral replica el contenido del paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001.
25 Articulo 85 de la ley 715 de 2001.
26 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias
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Es preciso sefalar que ambas son fuentes diferentes y reglamentadas por disposiciones distintas, lo que denota una
contradiccion. Incluso el inciso final hace referencia al SGP y al SGR, pretendiendo encuadrario en la Ley 2056 de 2020.

En ese sentido, se reitera que no se cuenta con un estudio respecto del impacto fiscal que generaria la redistribucién de los
recursos destinados a la atencidn del pasivo pensional de las entidades territoriales que provengan del Gobierno nacional central,
en especial atencion al impacto que tendra en la caja del Tesoro Nacional, en el gasto publico del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), asi como para el cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, en atencidn a la consecucion de una estabilidad
macroecondmica Y fiscal de la Nacion que resulte propicia para el crecimiento econémico.

Ahora bien, teniendo en cuenta la nueva redaccion del Paragrafo 1 del articulo 3, resulta necesario destacar que actualmente
la redaccion vigente de dicho paragrafo establece que “Los recursos provenientes de una determinada entidad territorial se
destinaran a dicha entidad territorial”, precision efectuada con el fin de no vulnerar el articulo 362 de la Constitucion Politica y
que no se tiene en cuenta en el proyecto de Ley, lo que de suyo implica que, en contraposicion, dicha propuesta a todas luces
desconoceria el articulo 362 superior.

Sin perjuicio de que se replican varios numerales del texto original de la Ley 549 de 1999, sin que ello implique una modificacion,
se insiste que llama poderosamente la atencion que si su justificacion es la compilacién de las fuentes, no se estaria incluyendo
la tercera mas importante del Fondo, como lo es, el diez por ciento (10%) de participacion de Propdsito General del Sistema
General de Participaciones, establecida mediante el inciso primero del articulo 49 de la Ley 863 de 2003%7, por el cual se modifica
el paragrafo 3 del articulo 78 de la Ley 715 de 200128,

De igual forma, se resalta que el paragrafo 6 sefiala que en caso de extinguirse alguna de las fuentes, deberd ser sustituida por
otra de igual o mayor recaudo de orden “constitucional, nacional o territorial”, lo que de suyo implica que su consagracion ira
en contravia de lo consagrado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003?°, por cuanto no se esta indicando el costo fiscal que
ello representaria y mucho menos cual seria la fuente de ingreso adicional.

Finalmente, se llama la atencién frente al contenido del nuevo Paragrafo 8, dado que, de su redaccion contradice la razén por
la cual se crearon los sectores Salud, Educacion y Propdsito General del FONPET y, es que, existen recursos pensionales con
destinacion especifica a Salud o Educacion desde el orden constitucional o legal, y, por lo tanto, se considera, que solo podrian
financiar pasivos pensionales propios de ese sector especifico. Esto no se puede confundir con lo autorizado actualmente en las
normas vigentes que establecen que los recursos excedentes del sector Propdsito General del FONPET se deben destinar
primeramente a cubrir faltantes de cubrimiento de pasivo pensional de los sectores Salud y Educacion del FONPET, dado que
en dicho caso si se esta respetando la destinacion especifica de las fuentes.

3. Elarticulo 4 pretende modificar el inciso 3 del articulo 3 de la ley 549 de 1999, requiriendo adicionalmente, que los
saldos, ingresos, egresos, coberturas y todo movimiento que se haga con los recursos al interior de las cuentas de las
entidades territoriales existentes en el FONPET correspondera a una informacion que debera estar reflejada en el
sistema de informacién del fondo, de manera actualizada, en linea y tiempo real, asi como en la comunicacién que
expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estado de cuenta o el mecanismo que se determine para informar
a las entidades territoriales el pasivo pensional y su cubrimiento.

Con relacién a que, los saldos, ingresos, egresos, coberturas y todo movimiento que se haga con los recursos al interior de la
cuenta de cada entidad territorial deben estar reflejados en el Sistema, en linea y tiempo real, es importante tener en cuenta
gue existen unos tiempos protocolarios que utiliza el sistema financiero nacional e interacional para entregar informacion y
gue existen diferencias horarias entre paises, que imposibilitan, que la informacion pueda ser publicada en linea y en tiempo

27 Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econdémico y el saneamiento de las finanzas publicas.
28 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.

29 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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real. El tiempo minimo puede ser de unos de tres dias de diferencia entre la fecha de la operacidn y el cierre de la Unidad
Fonpet y la publicacion.

Al respecto, se aclara que dicha informacidn actualmente se encuentra reflejada y actualizada en el Sistema de Informacion del
FONPET, toda vez que esta se actualiza anualmente y también se refleja en el Sistema para su consulta con usuario y contrasefia
que autoriza el representante legal de la respectiva entidad territorial, sin perjuicio de la remision anual a cada entidad territorial
mediante correo certificado, de manera que no se requiere de una nueva disposicidn legal para este propdsito.

Sin perjuicio de lo anterior, se resalta que cada cuenta individual de las entidades territoriales en el FONPET se asimila a una
cuenta bancaria, de modo que se debe limitar la privacidad Unicamente al titular (representante legal), de manera que esta no
pueda ser consultada por el publico en general o tenga restricciones, en la medida que podria prestarse para la comision de
delitos en contra de la administracion publica. En todo caso, se itera, con las normas y reglamentacion vigente se puede lograr
el fin esperado con este articulo, sin que se requiera la expedicion de disposiciones adicionales.

4. Elarticulo 5 pretende modificar el articulo 7 de la Ley 549 de 1999 que trata sobre las reglas para el funcionamiento
del fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales..

Al respecto se reitera que existen tiempos protocolarios que utiliza el sistema financiero nacional e intermacional para entregar
informacion y que existen diferencias horarias entre paises, que imposibilitan, que la informacién pueda ser publicada en linea y
en tiempo real. El tiempo minimo puede ser de unos de tres dias de diferencia entre la fecha de la operacion vy el cierre de la
Unidad Fonpet y la publicacion, tal como se explicd parrafos atras.

Ademas, se tiene la posibilidad de que las entidades territoriales cuenten, a través de un medio electrénico en linea, con un
informe ejecutivo que contenga el resultado de las principales variables como aportes, rendimientos, pasivo pensional,
cubrimiento, estado de cumplimiento de cada uno de los requisitos habilitantes, sin que para ello se requiera de una nueva
disposicion legal.

Adicionalmente, se llama la atencién que se este eliminando el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 549 de 1999, columna vertebral
para establecer los criterios requeridos para determinar las comisiones a las administradoras de los recursos del FONPET,
determinar el tipo de régimen de inversiones para los recursos del Fondo vy, ratificar el mandato constitucional, en el sentido, que
en ningun caso los recursos del Fondo podran destinarse a fines distintos a financiar los pasivos pensionales de las entidades
territoriales, de modo que su eliminacidn, aumenta el riesgo para la administracién de los recursos del FONPET.

5. Elarticulo 6 incluye nuevos miembros y otorga la posibilidad de que asistan delegados del nivel directivo en el Comité
Directivo del Fondo, modificando el articulo 8 de la Ley 549 de 1999, ademas, de agregar nuevas funciones al Comité
Directivo.

Respecto de estas modificaciones, es importante resaltar que, los departamentos, distritos y municipios del pais, a través de
sus propios representantes legales, o sus delegados, hoy en dia ya se encuentran representados dentro del Comité Directivo
del FONPET vy, en ese sentido, no se considera necesario indicar de forma expresa en la Ley la intervenciéon de las Federaciones
0 Asociaciones de departamentos, distritos o municipios en el Comité.

Con respecto a las funciones que se agregan, en particular las establecidas en los humerales 5 a 11, estas desbordan la
naturaleza y finalidad del Comité Directivo, debiendo destacar que resulta complejo que se incluya en uno de sus numerales,
asi como en el articulo 15°°, aprobar las notas técnicas del calculo del pasivo pensional, que corresponden a criterios objetivos
que deben ser ajenos a cualquier tipo de criterio particular del comité.

Adicionalmente, se resalta que los recursos que administra el FONPET son de naturaleza publica, siendo constitucionalmente
responsabilidad de los entes territoriales, por cuanto son ellos los beneficiarios directos de los recursos ahorrados en el Fondo y

30 El cual incluye un paragrafo al articulo 9 de la ley 549 de 1999, que establece que Cualquier modificacién en la nota técnica para la aprobacién del calculo
actuarial del sector educacién, salud y Propdsito General debera ser previamente aprobada por los miembros del Comité Directivo del Fonpet antes de su
aplicacion.
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los responsables del cubrimiento y pago de las obligaciones pensionales a su cargo y, en ese sentido, su presencia conllevarian
a una duplicidad de representantes que, naturalmente se materializaria en un desequilibrio al momento de la toma de
decisiones.

Finalmente, frente a este punto, se reiteran las observaciones3! presentadas por el Departamento Nacional de Planeacion, las
cuales fueron remitidas por esta cartera mediante oficio 2-2025-025777 el 28 de abril de 2025.

6. El articulo 7 pretende modificar el articulo 16 de la Ley 549 de 1999, con el fin de establecer que las entidades
territoriales deberan remitir con la periodicidad que se acuerde entre el Gobiermno nacional - Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico, a las entidades territoriales en el comité directivo del FONPET en cada vigencia la informacion que se
requiera y efectuar los procedimientos necesarios para tal efecto, con el fin de asegurar el seguimiento, aprobacion y
giros para el cumplimiento de las obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales.

Respecto de esta modificacion, se considera que, condicionar la aprobacion y giros a las entidades territoriales, a la finalidad de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones en materia pensional de las entidades territoriales por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, puede confundir y diluir la intencion establecida en la Ley 549 de 1999, para que no se vuelva a
presentar una crisis pensional territorial como la ocasionada en la década de los afios noventa.

Adicionalmente, se destaca que condicionar la periodicidad de entrega de la informacion requerida a las entidades territoriales,
a la negociacién en el Comité Directivo del FONPET, se podria constituir en una ventana para evadir dichos compromisos, hoy
establecidos mediante reglamentaciones y procedimientos institucionales vigentes.

7. Elarticulo 8 busca modificar el articulo 17 de la Ley 549 de 1999 que hace referencia a los bonos pensionales y, a
su vez pretende adicionar un paragrafo.

Si bien se replica la disposicion para modificar algunos aspectos del articulo original, de su nueva redaccién y su integracién
normativa, se evidencia que no existe armonia con la Ley 2381 de 202432, Adicional a esto, se llama la atencion frente al cambio
de la liquidacion actual de las tipologias de los Bonos pensionales derivados de Ley 100 de 199333, en la medida que los autores
no presentan soportes actuariales o calculos para su modificacion.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta que existen multiples escenarios en la liquidacion de bonos pensionales y
en algunos casos se generan bonos donde concurren varias entidades y sélo una de ellas es territorial, por ende, la generalidad
no puede desconocer la normativa vigente.

31 En relacién con el segundo inciso, se recomienda tener en cuenta que las instancias mencionadas corresponden a representaciones de las entidades territoriales,
las cuales ya estarian debidamente representadas por los dos municipios, los dos departamentos y el distrito sefialados. Adicionalmente, no resulta claro si algunos
de los integrantes de estas instandias tendrian voz, pero no voto. En caso afirmativo, es necesario precisar cuales serian estos miembros y en qué condiciones se
aplicaria dicha limitacion.

Respecto a las funciones asignadas, como lo manifesté en la sesion del 2 de abril, algunas de ellas —particularmente las sefialadas en los numerales 1 y 5—
requeririan del acompafiamiento técnico de expertos, como actuarios y otros profesionales, que puedan asesorar adecuadamente a los miembros del Comité
Directivo en la toma de decisiones. La ausencia de este apoyo espedalizado podria llevar a que algunos integrantes se dedaren impedidos para votar por falta de
conodimiento técnico suficiente, lo cual podria afectar la operatividad y eficacia del comité.

Adicionalmente, en relacién con los numerales mencionados, se sugiere revisar el uso de los verbos “determinar”y “aprobar” en las funciones propuestas para el
Comité Directivo. Segun lo expresado por la Secretaria de Hacienda delegada de la Gobernacion del Valle, la intencion de la redaccion no implica que el comité
deba pronundiarse sobre aspectos técnicos. Si lo que se busaa es que el Fondo remita previamente la informacion al comité con fines informativos o de seguimiento,
seria conveniente ajustar dichos verbos para reflejar con mayor precision ese propdsito.

En cuanto a la funcién propuesta en el numeral 6°, debe recordarse que la facultad reglamentaria corresponde exclusivamente al Gobierno Nacional y no puede
ser delegada ni subsumida en esta instancia. No obstante, durante el proceso de expedicion de decretos reglamentarios, esta instancia —o cualquiera de sus
integrantes— puede participar mediante la presentacion de observadiones al proyecto de decreto. Estas observaciones, conforme a la normativa vigente, deben
ser respondidas y debidamente justificadas.

Respecto al numeral 7°, se considera que la actividad propuesta puede ser desarrollada a través de otro tipo de instrumentos de derecho blando, como circulares,
directivas, protocolos o cartas de instrucciones, en lugar de incorporarse mediante una disposicion legal.”.

32 por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones

33 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones
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Adicional a esto, esta cartera destaca lo indicado en el concepto técnico presentado al Congreso de la Repuiblica®* por el Fondo
de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones de Bogota -FONCEP-, como representante de los Distritos ante el Comité
Directivo del FONPET, de fecha 08 de abril de 2025:

“La adicién que permite el pago fraccionado de bonos pensionales en anualidades anticipadas hasta por
cinco afos afecta el esquema de financiacion de las pensiones bajo el Régimen de Ahorro Individual (RAIS). Esta
medida impediria que las AFP s cuenten con el capital necesario desde el inicio para estructurar una pension definitiva
y genera riesgos de incumplimiento por parte de las entidades pagadoras.

No se justifica esta modificacion, maxime cuando actualmente, todas las entidades territoriales pueden
pagar oportunamente Ios bonos pensionales con cargo a sus recursos en el FONPET.".

8. El articulo 10 del Proyecto de Ley adiciona el articulo 20B a la Ley 549 de 1999 mediante el cual se pretende crear
un giro directo al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio (FOMAG) de los recursos contenidos en el rubro de
educacion.

Respecto de esta propuesta, no es clara la necesidad de esta inclusién, toda vez que el articulo recoge parte de lo dispuesto
anualmente en las leyes del Presupuesto General de Nacion, que faculta a las entidades territoriales para que sean quienes
decidan si autorizan o no el giro de recursos del FONPET al FOMAG, para amortizar la deuda pensional, de modo que podria
contravenir de manera directa el articulo 48 de la Constitucion Politica. En cualquier caso, se resalta que dicho mecanismo no
ha dado buenos resultados en el pasado, en la medida que las entidades territoriales simplemente no autorizaban el pago de
dicho pasivo pensional y, por ende, resultaba inoperante.

Ademas, la propuesta normativa faculta a las entidades territoriales para sean quienes autoricen al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para trasladar recursos excedentes del sector Propdsito General del FONPET para cubrir faltantes del sector
Educacion, cuando no se tengan los recursos suficientes para atender dicho sector. Esta propuesta resulta inconveniente por
desconocer radicalmente el principio de integralidad del pasivo pensional, que refiere el articulo 1 de la Ley 549 de 1999, puesto
que las entidades territoriales pueden preferir no autorizar el cubrimiento integral su pasivo pensional, con tal de maximizar el
retiro de los recursos excedentes del sector Propdsito General del FONPET, sector que goza de las fuentes mas significativas y
din@micas, a costa de no cubrir los faltantes de los sectores Salud y Educacién. A su tumo y podria resultar inconstitucional
en tanto, se itera, podria implicar darles a las reservas pensionales una destinacion diferente al pago del pasivo pensional,
contraviniendo lo establecido en el inciso quinto del articulo 48 de la Constitucién Politica.

9. El articulo 11 adiciona el articulo 20A a la Ley 549 de 1999, estableciendo que el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales debera girar a Entidades Territoriales, a las administradoras de pensiones y a todos los
acreedores de un reconocimiento pensional el valor correspondiente al pago de bonos pensionales o cuotas partes de
bonos pensionales, y cuotas partes pensionales, solo teniendo en cuenta el saldo disponible en la cuenta de
la entidad territorial y la emisidn a través del sistema de la Oficina de Bonos Pensionales (OBP) del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, para el caso de su competencia, y el acto administrativo de reconocimiento de la cuota
parte sin que la entidad territorial requiera acreditar previamente la incorporacion en su presupuesto.

Respecto de esta propuesta, se considera que la realizacién de giros sin tener en cuenta requisito habilitante alguno es
grave para la sostenibilidad del Sistema General de Pensiones en el tiempo. Adicional a esto, de acuerdo con el
procedimiento establecido, la entidad territorial debe “registrar la emision en el sistema de la OBP”, pues sin dicho requisito, la
Administradora de Pensiones no puede ingresar en el referido sistema la solicitud de pago del bono o cuota parte de bono con
cargo a los recursos que la entidad territorial tiene en el FONPET.

Ademas, de la redaccidn propuesta se puede condluir que incluyeron como registro en el sistema de bonos las cuotas partes

34 https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2025-05/Concepto%20T%C3%A9cnico%20PL%20479-
2024C%C3%A1mara%20075-2024%20Senado%20FONPET. pdf

Pagina | 14

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 381 17 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071


https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2025-05/Concepto%20T%C3%A9cnico%20PL%20479-2024C%C3%A1mara%20075-2024%20Senado%20FONPET.pdf
https://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2025-05/Concepto%20T%C3%A9cnico%20PL%20479-2024C%C3%A1mara%20075-2024%20Senado%20FONPET.pdf

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Al

i
f
7cTI PDhE j2So ksKS ogXP IVAX NGE

A

I

Continuacidn oficio

pensionales, a pesar de que estas Ultimas no son de competencia de la OBP, por lo que resulta necesario recordar que la cuota
parte de bonos pensional es diferente a la cuota parte pensional dado que esta es de Régimen de Prima Media (RPM) y ella es
proyectada en el acto administrativo de reconocimiento de la administradora, no de la OBP. A su vez, esta disposicion desconoce
el registro presupuestal que deben realizar las entidades territoriales a partir de las operaciones de pago de estas obligaciones
pensionales.

Se destaca ademas que en el inciso primero crea confusion en la medida en que no se identifica, qué se le gira, a quién, y se
crea una confusion con el término “reconocimiento pensional”, dado que no es un término técnico, ni se sabe qué significa, si
se refiere a una mesada pensional a otra obligacién pensional u otra cosa, cuando esta tratando especificamente de bonos y
de cuotas partes pensionales.

Aunado a lo anterior, dentro del articulo se indica que, por solicitud de las entidades territoriales, el FONPET girara recursos para
el pago de la némina de pensionados de la administracion central territorial, por el cien por ciento (100%) del valor apropiado
en su presupuesto para el pago de mesadas pensionales por parte de las entidades territoriales para cada vigencia, siempre
gue tengan saldo en cuenta, medida con la cual se agotarian rapidamente las reservas pensionales en el FONPET v, las
entidades territoriales, principalmente los departamentos y los distritos, volverian a presionar al Gobierno nacional para que se
les financie con recursos de la Nacion el pago de sus mesadas pensionales, tal como ocurrié en los afios noventa y que,
consecuencialmente, generd la expedicion de la Ley 549 de 1999, por lo que, se itera, se diluiria el objetivo principal de dicha
Ley.

Ademas, tal disposicion omite consultar el nivel de cubrimiento de su pasivo pensional en el sector Propdsito General del
FONPET, asi como la capacidad de desahorro y, por lo tanto, la capacidad real para financiar el pago de dichas obligaciones
pensionales.

En ese sentido, al determinar imperativamente que el FONPET debera girar por concepto del pago de la nédmina de pensionados,
el 100% del valor apropiado en su presupuesto, le impide al Ministerio-Pasivocol, la posibilidad de establecer filtros a la legalidad
de las pensiones, al no pago a mesadas pensionales a beneficiarios muertos. Ademas, elimina la posibilidad de tener en cuenta
el nivel de cubrimiento de su pasivo pensional en el sector Propdsito General del FONPET para determinar la capacidad de
financiamiento, asi como su capacidad real de desahorro y, por lo tanto, la capacidad real de financiar sanamente el pago de
las mesadas pensionales. Por lo tanto, las reservas pensionales para muchas entidades se agotaran en pocos afios, tal como
se evidencid mediante estudios de caso realizados por esta cartera para el departamento de Santander, el distrito de
Barranquilla y el municipio de Popayan, como muestran las siguientes graficas.
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Ello, especialmente por cuanto los departamentos, entidades territoriales con mayor monto de recursos por pagar por némina
de pensionados, son quienes han buscado y conseguido no realizar aportes al FONPET durante los Ultimos cinco afios, a través
de la medida de la reorientacion de rentas, disposicion anotada en el Presupuesto General de la Nacion desde 2020, en
principio para mejorar su liquidez financiera en tiempos de pandemia del COVID 19, que ha desembocado en que se planteen
este tipo de medidas.

De otra parte, aun cuando se modificd la redaccién del inciso tercero de este articulo, aun se pretende que las entidades que
hayan financiado con recursos propios parte de las obligaciones de némina de pensionados tanto de las vigencias
anteriores como de la vigencia corriente utilicen como recursos de libre destinacion, los recursos recibidos del FONPET que
queden una vez se encuentren cubiertas las obligaciones de némina de pensionados de la vigencia. Esta habilitacion equivale a
otorgar una destinacion distinta a los recursos pensionales, lo que podria conllevar un riesgo de inconstitucionalidad
por vulneracion del articulo 48 de la Constitucion Politica.

Igualmente, en el articulo se pretende imponer al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el giro de los recursos del pago de la
nomina de pensionados a las entidades territoriales durante el primer semestre del afo, sin embargo, no tiene en cuenta que
la determinacion y aprobacion de la relacion de pensionados depende precisamente de la gestidn realizada por la entidad
territorial, lo que desconoce el tiempo necesario para actualizar el calculo actuarial del pasivo pensional a 31 de mayo de cada
vigencia, disminuyendo el monto de recursos a girar a las entidades territoriales por este concepto y, ademas, omite que las
entidades territoriales deben dar cumplimiento de las normas vigentes expresadas en los requisitos habilitantes.
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Adicionalmente, su redaccion pareciera desconocer los procesos y procedimientos presupuestales establecidos actualmente y
regla la legalizacion de un "hecho cumplido" como lo puede ser el reconocimiento y pago de obligaciones de las entidades
territoriales por concepto de bonos pensionales, cuotas partes de bono y cuotas partes pensionales, con recursos del FONPET,
sin el previo cumplimiento de los tramites presupuestales que obligatoriamente se deben adelantar, atendiendo a lo establecido,
entre otros, en el articulo 15 del Decreto No. 111 de 19963 que sefiala que no se pueden realizar gastos con cargo al tesoro
gue no estén incluidos en el presupuesto, principio que ademas es de orden constitucional, y que deben aplicar en el mismo
sentido las entidades territoriales, de modo que su incumplimiento pone de presente el riesgo de inconstitucionalidad.

Acorde con lo anterior, es importante no confundir el "giro directo de recursos", el cual como un ejercicio de tesoreria puede
establecerse entre instituciones para reducir costos y riesgos transaccionales con el cumplimiento ex post de los procesos y
procedimientos presupuestales por parte de las entidades territoriales.

Se evidencia ademas que se esta eliminando un paso en el trdmite que hoy en dia se sigue para poder utilizar recursos del
fondo que, si bien podria parecer solo un ajuste procedimental, lo cierto es que el mismo representa un impacto sustancial a
nivel financiero, sobre el cual esta cartera no ha brindado concepto favorable dados sus efectos.

Adicionalmente, con respecto al paragrafo 1, se considera que este es improcedente dado que, histdricamente, se ha
evidenciado que el mes de enero de cada vigencia es un periodo de actividad baja al interior de las entidades territoriales y
ademas el trabajo de Pasivocol en los meses de febrero y marzo de cada vigencia consiste principalmente en capacitar a los
funcionarios de las entidades territoriales, tanto en relacién con las normas vigentes como en los procedimientos operativo, de
manera que esta modificacion estaria privando a las entidades de la capacitacion y socializacion del conocimiento para dar cabal
cumplimiento a la misién de Pasivocol.

Asi mismo, es pertinente considerar que las entidades no deben hacer la solicitud de retiro de recursos para el pago de la
nomina de pensionados sin antes realizar, por lo menos, un envio con la informacién actualizada a corte 31 de diciembre de la
vigencia inmediatamente anterior, lo que igualmente generaria dificultad para que esto pueda ser realizado dentro de los tres
primeros meses del afio. A continuacion, se presenta una imagen que muestra como los primeros tres meses del afio son los
de menor envio de informacién de las entidades a Pasivocol.

Envios Entidades Centrales Por Mes
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Fuente: Pasivocol.

10. El articulo 12 busca incluir el articulo 12A dentro de la Ley 549 de 1999 consagrando las entidades territoriales que
hayan cubierto el cien por ciento (100%) de su pasivo pensional en cada uno de los sectores del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, podran utilizar los recursos excedentes de cada sector, para la financiacion
de proyectos de inversidn social incluidos en su Plan de Desarrollo.

Respecto de esta propuesta normativa, este Ministerio reitera los comentarios presentados frente a los articulos 2 y 10, por
cuanto dicha disposicién conduciria, imperativamente, a entregar “supuestos” recursos excedentes del sector Propésito General
del FONPET a entidades territoriales cuando éstas todavia no han cubierto su pasivo pensional en los sectores Salud y/o

35 Estatuto Organico de Presupuesto
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Educacion y, en ese sentido, el efecto de darle a las reservas pensionales una destinacién diferente al pago del
pasivo pensional podria contravenir lo establecido en el inciso quinto del articulo 48 de la Constitucion Politica.
En especial por cuanto, en parte, conllevaria la transformacion del FONPET, de un Fondo de Pensiones, a un Fondo de
Inversiones. Adicionalmente, se resaltar que, si la garantia del financiamiento del pasivo pensional territorial y del FONPET no
se lleva a cabo, se generaria un mayor volumen de retiro de recursos excedentes del sector Propésito General, lo que conllevaria
a su pronta extincion, y consecuencialmente implicaria que esta medida resultaria inconveniente e inconstitucional.

Adicionalmente, se destaca que para financiar proyectos de inversion existen constituidos otros fondos en el pais que tienen
esa funcion esencial, en este caso, se trata es de reservas pensionales que tienen una destinacion constitucional especifica a
financiar el pasivo pensional territorial.

11. El articulo 13 pretende adicionar el articulo 12B a la Ley 549 de 1999, estableciendo que los préstamos otorgados a
la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
en virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444 de 20203%¢ y de las leyes de Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones de todas las vigencias fiscales y demas recursos pendientes a favor de las entidades
territoriales, deberan ser distribuidos y registrados en las cuentas individuales de las entidades territoriales antes del
cierre de la vigencia fiscal 2026.

A este respecto, se considera que el objetivo de la propuesta es modificar las condiciones originalmente pactadas en el marco
del Decreto Legislativo No. 444 de 2020 y, en ese sentido, el establecimiento de condiciones diferentes a las pactadas al
momento del desembolso implicaria un cambio juridico intempestivo, gravoso e injustificado en detrimento de la Nacion,
vulnerando los principios de sostenibilidad fiscal y estabilidad macroeconémica consagrados en la constitucion. Adicionalmente,
se destaca que dicha modificacion ordena que la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, distribuya y registre en las
cuentas individuales de las entidades territoriales en el FONPET, las sumas adeudadas por la Nacion al Fondo, lo cual solamente
se puede materializar pagando efectivamente dichas deudas. Lo que de suyo implica que el Proyecto de Ley esta ordenando
gasto, de manera efectiva, limitado al 31 de diciembre de 2026, ratificando de esta forma el incumplimiento del articulo 7 de la
ley 819 de 2003.

Es oportuno resaltar que al tratarse de un préstamo desembolsado con una destinacion especifica (cubrir las necesidades para
la atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia contintie
brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento, en el marco del Decreto No. 417 de 202037) y que las
condiciones financieras fueron establecidas mediante el Decreto Legislativo No. 444 de 2020 (incluyendo el plazo para su
amortizaciéon y la tasa de interés aplicable), la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ya cuenta con toda la
programacion financiera necesaria para atender las obligaciones de pago derivados de dicho préstamo.

Los préstamos otorgados a la Nacién en virtud del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444 de 2020 ascendieron a $1,2
billones de pesos y formaron parte de las fuentes de financiacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) vy,
actualmente estos pasivos estan registrados como deuda publica del Gobiemo nacional central y esta previsto que su pago sea
atendido con el rubro del servicio de la deuda, tal como lo dispone el Decreto Legislativo No. 444 de 2020. Dicha horma establece
que el plazo para su amortizacién sera hasta de 10 afios o en el momento en que el FONPET, asi lo requiera para atender sus
obligaciones, y no menciona, de forma explicita, el pago de rendimientos financieros.

Ahora bien, el informe final de liquidacion del FOME dejé explicito que este pasivo esta a cargo de la Nacion8, de conformidad
con lo establecido en el articulo 332 de la Ley 2294 de 20233°, por ende, a la fecha este pasivo esta reconocido por la Nacion y
se debe pagar con cargo al rubro del servicio de la deuda publica del PGN, durante las diez vigencias fiscales subsiguientes a la

36 por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencia-FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecolégica

37 Por el cual se declara un Estado de Emergenda Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional

38 Los ingresos por concepto de crédito interno y externo que sirvieron como fuente de financiacion del FOME, al ser pasivos contraidos por la Nacion, no
constituyen un pasivo a cargo del FOME (FAE, FONPET, Crédito FMI, TDS, TES, préstamo FRL y Créditos Multilaterales), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
332 de la Ley 2294 de 2023

39 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida".
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extincion de la obligacion. Las normas vigentes no hacen referencia, de forma taxativa, al pago de rendimientos sobre este
pasivo, por lo cual su inclusion implicaria recursos adicionales que no se tienen contemplados en el mediano plazo.

A continuacion, se evidencian los préstamos hechos por el FONPET al Gobiemo nacional para los sectores de educacion y salud
del Sistema General de Participaciones, los cuales suman $3,5 billones*®, como se detalla a continuacion:

Afo Educacion Salud Total|

2017 330 o 330
2018 1.063 o 1.063
2019 491 700 1.191
2020 970 (] 970
Total 2.854 700 3.554]

Fuente: DGPPN-SACP

La forma de pago de este pasivo esta definida en el articulo 112 de la Ley 2159 de 20214 que establece que “(...) Los recursos
del Sistema General de Participaciones con destino al FONPET utilizados en las anteriores vigencias de manera temporal por el
Gobierno nacional para destinarios a los sectores educacion y salud, seran reintegrados a la cuenta del FONPET maximo en las
catorce (14) vigencias fiscales subsiguientes a la expedicion de la presente ley (...)”, lo que ha generado que desde el afio 2023
se haya adelantado el pago del mismo dentro del plan de pagos programado, y que no incluye rendimientos.

Cuadro 3. Plan de pagos Préstamos FONPET al Gobiemo Nacional por SGP
Miles de Millones de Pesos*?

Total 2.854

Fuente: DGPPN-SACP

Alterar las condiciones financieras tendria un impacto significativo en el servicio de deuda y en las proyecciones fiscales de
mediano plazo del Gobiemo nacional central, generando inestabilidad en los compromisos presupuestales previamente
establecidos. Las condiciones que proyectan efectuar de forma mas gravosa y retroactiva para la Nacién, y la concentracion de
obligaciones de pago entre 2025 y 2029, aumentaria la presion fiscal de forma abrupta e injustificada en mas de
cuatrocientos mil millones de pesos (COP$400.000.000.000) sin tener en cuenta los intereses que se generen entre el
2025 al 2029, lo cual implicaria una vulneracion al principio de sostenibilidad fiscal que trata el articulo 334 de la Constitucién
Politica.

En cuanto al siguiente texto: “(...) y de las leyes de Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de
todas las vigencias fiscales (...)",se considera impreciso, ya que no existen préstamos del FONPET a la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico efectuados bajo dichas disposiciones legales, salvo en circunstancias excepcionales como las
establecidas en el Decreto Legislativo No. 444 de 2020, por lo que se recuerda que el FONPET no tiene como propdsito actuar
como entidad crediticia, sino garantizar los pasivos pensionales de las entidades territoriales.

40 Los fundamentos legales de este pasivo corresponden a las siguientes normas: articulo 31 de la Ley 1837 de 2017; articulo 105 de la Ley 1873 de 2017;
articulo 109 de la Ley 1940 de 2018; articulo 110 de la Ley 2008 de 2019; articulo 101 de la Ley 2063 de 2020

41 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2022
42 Proyectado con base en el articulo 112 de la Ley 2159 de 2021 Fuente: DGPPN-SACP
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Respecto del segundo inciso, que contempla la posibilidad de realizar compensaciones de obligaciones entre diferentes
entidades, en relacion con las obligaciones de la Nacion con el FONPET derivadas del articulo 12 del Decreto Legislativo No. 444
de 2020, se resalta que la naturaleza juridica de las obligaciones y de las partes en cuestion es diferente, siendo un impedimento
para la procedencia de una compensacion legal. En efecto, el préstamo realizado por el FONPET a la Naciéon fue destinado
excdusivamente a atender obligaciones del FOME, correspondiendo a una naturaleza diferente a los demas compromisos a las
entidades territoriales. Adicionalmente, los recursos desembolsados a la Nacion corresponden a una universalidad del FONPET,
sin una asignacion especifica a las entidades territoriales que aportan al fondo, lo que imposibilita determinar participaciones
individuales.

De igual forma, este inciso trata de manera uniforme a todas las entidades territoriales, desconociendo las diferencias en su
capacidad fiscal y sus obligaciones con el FOMAG, asi como los compromisos que tienen con el FONPET, sin que se presente
alguna metodologia administrativa que haga viable su implementacion.

En todo caso, se insiste en que este tipo de cruces solamente se pueden realizar si existen el pago efectivo de las deudas y no
mediante un simple registros contables, de modo que dichas operaciones implican una ordenacion de gasto, el cual esta limitado
al 31 de diciembre de 2026, que, por demas, implican un impacto en la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica
del pais, en especial por cuanto los recursos que se requeririan para su implementacion no estan previstos en el Presupuesto
General de la Nacion, ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo.

12. El articulo 14 consagra una disposicion transitoria como articulo 12C, estableciendo que, a partir de la promulgacion
del Proyecto, una vez hecha Ley, y hasta el 31 de diciembre de 2027, las entidades territoriales podran reorientar las
rentas que constituyen aportes a su cargo para gastos de inversion, en los términos de la iniciativa.

Tal como se ha indicado en precedencia, es importante tener en cuenta que la reorientacion de recursos que constituyen aportes
al FONPET fue autorizada inicialmente mediante lo dispuesto en el articulo 1 de los Decretos Legislativos No. 46143 y 678 de
2020, por medio de las cuales se establecian medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades
territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto No. 637 de 2020%,
con el objeto de mitigar, de manera transitoria y excepcional, los efectos econémicos negativos generados por la
pandemia del COVID-19. Posteriormente, mediante las leyes del Presupuesto General de la Nacion, de las Ultimas cuatro
vigencias, se ha mantenido constante esa medida.

Esto ha implicado que durante cinco (5) afios consecutivos los Departamentos, Unicos beneficiarios de esa medida®?,
practicamente no vuelvan a realizar aportes al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, con importantes
consecuencias en términos de cubrimiento de su pasivo pensional y de disponibilidad de recursos para el pago de la ndmina
sus pensionados y demas obligaciones pensionales a su cargo. Una medida que fue considerada de caracter transitorio y
excepcional para mitigar los efectos de la pandemia causada por el COVID 19, se esta volviendo una practica permanente.

Ahora bien, sin perjuicio que lo propuesto en este articulo ha sido incluido desde la vigencia 2022 en las leyes que establecen
el presupuesto general de la Nacion (Ley 2159 de 2021, 2276 de 2022 y 2342 de 2023), llama la atencién que dentro de las
justificaciones del presente proyecyo de ley no se hace ninguna mencién que de manera técnica sustente las razones para que
durante las vigencias 2025 a 2027 las entidades territoriales tengan el derecho de reorientar, a proyectos de inversion, rentas
destinadas en principio a la financiacion del FONPET y, de otra parte, puedan elegir el tipo de opcién de reduccion de sus aportes
entre la reorientacion de rentas, el modelo de administracion financiera (MAF) o la suspension de aportes. En ese sentido, no
es coherente que se promueva la reorientacion a inversion de recursos que en principio estan destinados a la financiacion del
FONPET, en la medida que ello iria en detrimento del objetivo principal de dicho fondo.

43 Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobemadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales,
en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

44 Por el cual se declara un Estado de Emergenda Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional

45 Los municipios y distritos aportan al FONPET, por el recaudo de venta de activos o de acciones al sector privado, a excepcidn de Bogota D.C. que aporta por
concepto de recaudo del impuesto de registro. Sin embargo, estas entidades nunca han adoptado la medida de la reorientacion de rentas.
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La reorientacion de los aportes a cargo de los departamentos al FONPET tiene un efecto negativo sobre el ahorro de reservas
pensionales para cubrir y pagar sus pasivos pensionales y le significaria al FONPET, aproximadamente, por cada afio, no contar
con un $1 billon de pesos de 2024, lo cual se ve reflejado en menores porcentajes de cubrimiento del pasivo pensional del
sector Propdsito General del FONPET, y menores posibilidades de pagar con recursos del FONPET la ndmina de pensionados y
demas obligaciones pensionales a su cargo.

El cubrimiento del pasivo pensional del sector Propdsito General del FONPET se puede observar en el siguiente Grafico.

Grafico 2

CUBRIMIENTO PASIVO PENSIONAL SECTOR PROPOSITO
GENERAL - FONPET - A 31 DIC 2023

m Departamentos
® Distritos

Municipios

En ese sentido, el hecho de que los departamentos no realicen aportes al FONPET tiene un efecto directo sobre el periodo
necesario para cubrir su pasivo pensional, el cual se prolongaria a través del tiempo, ya que afectaria negativamente el equilibrio
en la financiacién del Fondo, toda vez que mientras los ingresos del Fondo fueron de $2,38 billones durante la vigencia 2023,
los retiros del FONPET ascendieron a $3,57 billones, en la misma vigencia. Al respecto, reiterando lo expuesto frente al articulo
2, el valor del pasivo pensional territorial alin no se encuentra cubierto para una proporcion importante de entidades territoriales,
por lo que se necesitaria mantener la proporcion de las fuentes y de los aportes al FONPET, conforme se evidencia en la Grafica
1.

Es importante tener en cuenta que el FONPET se ha constituido en una valiosa fuente de financiamiento para el pago de
obligaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales, por lo tanto, seria contraproducente continuar restandole
recursos al Fondo, por cuanto con ello se afectaria la estabilidad y las mismas finanzas de las entidades territoriales. En todo
caso, la forma ideal para que las entidades reduzcan sus aportes al FONPET, ya se encuentra contemplado en el paragrafo 8
del articulo 2 de la Ley 549 de 1999, y ha sido muy beneficioso para las finanzas de las entidades territoriales.

Ademas, el hecho de que los departamentos no vuelvan a realizar aportes al FONPET implicaria que la distribucion de aportes
de regalias y recursos nacionales, por ser unas bolsas para asignar entre las entidades territoriales con pasivo pensional no
cubierto, de acuerdo con las normas vigentes, se recargue, principalmente, a favor de los Departamentos, a costa de menores
participaciones para los municipios y distritos, lo cual configura en el tiempo una marcada tendencia de inequidad regional que
no favorece a los municipios y distritos.

Por lo tanto, esta medida se considera altamente perjudicial para el cubrimiento del pasivo pensional y el pago de las
obligaciones pensionales a cargo de las entidades territoriales y para la estabilidad financiera territorial, en el mediano y largo
plazo, toda vez que, se itera, le significaria al FONPET $1 billon de pesos de 2024 menos, aproximadamente, por cada afio,
y se podria convertir en una pesada carga para la estabilidad econdmica del Estado que, consecuencialmente, desconoce lo
contemplado en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia.

13. El articulo 15 adiciona un paragrafo al articulo 9° de la Ley 549 de 1999, con miras a que “Cualquier modificacion
en la nota técnica para la aprobacion del calculo actuarial del sector educacion, salud y Propdsito General deberd ser
previamente aprobada por los miembros del Comité Directivo del Fonpet antes de su aplicacion”.
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Al respecto, se destaca lo indicado por el Departamento Nacional de Planeacion en lo que concierne a la aprobacion de las notas
técnicas y que se encuentra dentro de los comentarios que fueron remitidos al Congreso de la Republica mediante oficio 2-
2025-025777 el 28 de abril de 2025, en los siguientes términos:

"...Respecto a las funciones asignadas, como lo manifesté en la sesion del 2 de abril, algunas de ellas —particularmente
las sefialadas en los numerales 1 y 5— requeririan del acompafiamiento técnico de expertos, como actuarios y otros
profesionales, que puedan asesorar adecuadamente a los miembros del Comité Directivo en la toma de decisiones.
La ausencia de este apoyo especializado podria llevar a que algunos integrantes se declaren impedidos para votar por
falta de conocimiento técnico suficiente, lo cual podria afectar la operatividad y eficacia del comité...”.

Lo anterior da cuenta que, tal y como se indicd en precedencia, dicha funcion desbordaria las funciones del Comité dado que
se requeria de conocimiento técnico especializado en varias areas, incuyendo en actuaria, especialidad que ninguno de los
miembros posee y, dada la responsabilidad que ello implica, terminaria en que algunos se declararan impedidos para aprobar
algo que no conocen.

Expuesto lo anterior, y dadas las implicaciones fiscales que tendria el proyecto de ley en su conjunto, y teniendo en cuenta que
los recursos que se requeririan para su implementacién no estan previstos en el Presupuesto General de la Nacion, ni en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Trabajo, se destaca el
grave incumplimiento de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece que toda iniciativa, a
través de sus autores y ponentes, debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, reitera que
se abstiene de emitir concepto favorable y manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
OAJ/DGRESS/DAF/DGCPTN/DGPPN/OBP
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